Протокол публичных слушаний «Об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа за 2015 год» 

12 мая 2016 года

Доклад начальника финансового управления Логиновой А.П. на публичных слушаниях 

 «Об исполнении бюджета УКГО за 2015 год»

В 2015 году бюджетная и налоговая политика Усть-Катавского городского округа реализовывалась в непростых экономических условиях и в первую очередь была направлена на  сбалансированность и устойчивость бюджетной системы городского округа. По итогам социально-экономической ситуации УКГО в 2015 году наблюдалось снижение основных показателей, таких как: 

-индекс промышленного производства, который снизился по сравнению с 2014 годом на 16%, что говорит о снижении объемов производства (достигнут 84%);

-наблюдается снижение объема инвестиций на 40% (60,2%) и др. 

Эти показатели объясняются влиянием кризиса на экономику округа, что соответственно отражается на исполнении бюджета. 

Исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа за 2015 год характеризуется следующими показателями:
по доходам – 739,7 млн. руб.,
по расходам  - 738,8 млн. руб.,
превышение доходов над расходами (профицит) (+) 0,9 млн. руб. 

Доходы бюджета Усть-Катавского городского округа за 2015 год  исполнены в сумме 739,7 млн.руб., что ниже показателей 2014 года на 24,4 млн.руб. (на 3,2%), что связано с уменьшением объема финансовой помощи в связи с завершением программы «Переселение»
В общем объеме доходов бюджета 2015 года в 739,7 млн.руб.
- собственные доходы муниципального образования составили 155,1 млн.руб. (налоговые доходы – 112,2 млн.руб., неналоговые – 42,9 млн.руб.), 
- безвозмездные поступления – 584,6 млн.руб. 
Уровень дотационности бюджета 2015 года составляет 72,5 % от общего объема доходов.

Доходы бюджета Усть-Катавского городского округа за 2015 год  
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           Собственные средства увеличились на 1,4% и поступили в объеме 155,1 млн.руб. за счет реализации материальных и нематериальных активов. 
 Бюджетообразующим доходным источником является налог на доходы физических лиц, который исполнен в сумме 86,7  млн.руб., 
далее в порядке убывания по значениям: 
-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 19,5 млн.руб.,  
-доходы от использования муниципального имущества 14,7 млн.руб., 
-доходы от налогов на имущество 12,4 млн.руб., 
-доходы от продажи материальных и нематериальных активов 7,4 млн.руб.,  
-налоги на совокупный доход 5,8 млн.руб., 

-акцизы на нефтепродукты 5,2 млн.руб.,
-госпошлина 2,1 млн.руб..

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Усть-Катавского городского округа за 2015 год представлена диаграммой: 
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

Усть-Катавского городского округа за 2015 год  
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В сопоставимых условиях с 2014 годом анализ по доходам показывает следующую динамику:   
Динамика поступлений по основным доходным источникам бюджета городского округа в 2015 году (млн. руб.) 
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Исполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам Усть-Катавского городского округа  в 2015 году составило 155,1 млн.руб. По сравнению с прошлым годом налоговые и неналоговые  поступления увеличились на 2,2 млн.руб., или на 1,1%, в основном за счет реализации муниципального имущества. 
Объем финансовой помощи в 2015 году составил 591,0 млн.руб., что выше первоначальных показателей бюджета на 98,0 млн.руб. или на 19,9%.

ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ И СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА ОКРУГА ЗА 2014 И  2015 ГГ. 
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    Финансовая помощь из областного бюджета
млн.руб.
	Наименование показателя
	2014 год
	2015год 
	Отклонение 2015 год к 2014 году

	Финансовая помощь из областного бюджета, всего
	614,5
	591,0
	-23,5

	 том числе:

Дотация
	63,9
	195,9
	+132,0


	Субсидии
	212,3
	44,5
	-167,8

	Субвенции
	337,6
	350,6
	+13,0

	Иные  межбюджетные трансферты
	0,7
	0,0
	-0,7


Недоимка 

По данным информационного массива налоговой инспекции по состоянию на 01.01.2016 года задолженность в бюджет городского округа составляет 7,5 млн.руб.:

- налог на доходы физических лиц – 1 245,0 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2015г.– 871,0 тыс. рублей, увеличение задолженности на 43%;  

- единый налог на вмененный доход -  1 203,0 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2015г. – 1 147,0 тыс. рублей, рост задолженности 4,9%;

- налог на имущество – 2 207,0 тыс.рублей, задолженность на 01.01.2015г.  – 1 914,0 тыс.рублей, рост задолженности на 15,3 %;

- земельный налог – 2 694,0 тыс.рублей, задолженность на 01.01.2015г. – 1817,0 тыс.рублей, рост  задолженности на 48,2%.
НЕДОИМКА В БЮДЖЕТ ОКРУГА ПО НАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ   ТЫС.РУБ.
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Задолженность по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2016г. составляет 6,6 млн.руб.
- 

Наиболее крупные задолженности по неналоговым доходам имеют по аренде земли:

- ИП Палатный М.В.(5 договоров) – 309,5 тыс.рублей;

- МП «Городской рынок» - 241,3 тыс.рублей;

- ООО «Тепло» - 231,3 тыс.рублей;

- ООО»Эдельвейс» -  (2 договора) - 999,2 тыс.рублей.

По аренде имущества:

- 155,7 тыс.рублей – ООО «Коммунальные системы»;

- 547,8 тыс.рублей – ООО «Сток-Сервис»;

- 277,5 тыс.рублей – ИП Шкерин С.В.;

- 544,1 тыс.рублей – ИП Соколов П.Н.

Резервы налоговых и неналоговых доходов 5,7 млн.руб. В целях сокращения резервов разработаны следующие мероприятия:
Мероприятия по сокращению резервов бюджета Усть-Катавского
городского округа

	
	Мероприятие 
	Ожидаемый результат тыс.руб.

	1.
	Отчисление части прибыли МУП
	6,0

	2.
	Принято решение о реализации неиспользуемых объектов муниципальной собственности
	2487,0


	3.
	Проведение заседаний рабочей межведомственной рабочей группы по снижению дебиторской задолженности в бюджет
	779,0

	
	Итого
	3272,0


Исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа по расходам

Общий объем расходов в 2015 году составил  738,8 млн.руб., со снижением по сравнению с 2014 годом на 83,0 млн.руб.(10%) в связи с завершением программы переселения граждан из аварийного жилого фонда в части долевого участия муниципального образования в строительстве жилого дома №1 в МКР-2 с последующей передачей квартир в муниципальную.

Доля социально направленных расходов: расходов на образование, культуру, здравоохранение, спорт и социальную политику в общем объеме расходов значительно увеличилась с 68,2% всех расходов бюджета в 2014 году до 80,2% в 2015 году. Расходы социального блока составили в 2015 году 592,1 млн. руб. 
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На расходы экономического блока (ЖКХ, дорожное хозяйство, поддержку малого предпринимательства, охрану окр.среды) в 2015 году был направлен каждый девятый рубль, или 79,9 млн.руб. Расходы на Дорожное хозяйство в 2015 году составили 15,0 млн.руб. 
Наименьшая доля в функциональной структуре расходов приходится на общегосударственные вопросы, национальную оборону, предупреждение и ликвидацию ЧС – 66,7 млн. руб., или 9,0% всех расходов. 

На заработную плату и начисления в 2015 году направлено 383,4 млн.руб., что составляет 51,9% всех расходов бюджета.
Прирост расходов  по фонду оплаты труда работников бюджетной сферы составил в целом в 2015 году 22,4 млн.руб., в том числе:

	Наименование отрасли
	Категория работников
	Сумма прироста, в млн.руб.

	Образование
	1. педагогические работники дошкольных образовательных учреждений

2. педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	13,7

	Культура
	Работники учреждений культуры (руководители, специалисты, рабочие)
	2,3

	Социальная политика
	1. социальные работники, медицинские работники КЦСОН

2. работники МФЦ (АУП, специалисты)
	2,9

	Физкультура и спорт
	Работники СОК (АУП, специалисты)
	0,5

	Управление
	Выборные должности, муниципальные служащие, технический и обслуживающий персонал органов местного самоуправления
	3,0

	из них МФЦ
	работники МФЦ (АУП, специалисты)
	0,5

	Итого:
	
	22,4


В результате проведенных мероприятий по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, касающихся поэтапного повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы до установленных уровней средняя заработная плата за 2015 год составила: 
                                                           в рублях

	Категории работников бюджетной сферы
	2014 год
	2015 год
	Рост от 2014 года, в %

	Педагогические работники школ
	27 352,59
	29 676,61
	108%

	Педагогические работники ДОУ
	20 269,76
	22 344,84
	110%

	Педагогические работники  учреждений допобразования (ДЮСШ, ЦДТ, ЦДЮТиЭ)
	22 208,37
	25 795,78
	116%

	Педагогические работники  учреждений допобразования (ДМШ)
	24 111,83
	26 255,67
	109%

	Работники учреждений культуры
	15 628,03
	16 969,30
	109%

	Социальные работники (КЦСОН)
	15 851,24
	16 607,00
	105%


Расходы на оплату коммунальных услуг, потребленных муниципальными учреждениями, в 2015 году составили 43,8 млн.руб., или 5,9% всех расходов бюджета. На реализацию мер социальной поддержки населения (выплата льгот, пособий, компенсаций, субсидий) направлено 131,3 млн.руб., что составляет 17,8% всех расходов. На организацию летнего отдыха и оздоровления детей было направлено в 2015 году 19,5 млн.руб.

За 2015 год  на реализацию государственных и муниципальных программ было направлено 698,9 млн.руб.  Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа, охваченных программно-целевыми методами планирования составила за 2015 год 94,6 %  всех расходов.
Резервный фонд на 2015 год был запланирован в сумме 3,1 млн.руб., расходы за счет р.ф. составили 2,6 млн.руб. 

Результатом исполнения бюджета за 2015 год стал профицит бюджета в сумме  738,8 тыс. руб. Муниципальный долг Усть-Катавского городского округа по состоянию на 01.01.2016 года полностью погашен. 
Сбалансированность местного бюджета в 2015 году. 
Источниками обеспечения сбалансированности бюджета округа в 2015 году были:

1. Остатки собственных средств в сумме 8,0 млн.руб., сформированные на 01.01.2015 года, которые позволили не допустить сбоев в финансировании социально-значимых  и первоочередных расходов бюджета;

2. Дотация по  сбалансированность на решение вопросов местного значения в сумме 59,8 млн.руб., из них:

- 9,5 млн.руб. на возмещение подтвержденных Министерством тарифного регулирования Челябинской области дополнительно и выпадающих доходов при производстве тепловой энергии котельными ООО "Теплоэнергетика", оказывающего услуги в сфере теплоснабжения на территории УКГО;
- 6,6 млн.руб. на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону;

- 3,2 млн.руб. на повышение фондов оплаты труда работников бюджетной сферы на 5% с 1 июля 2015 года;

- 2,7 млн.руб. на Добрые дела (благоустройство, ремонт дорог и тротуаров и т.п.); 

- 4,2 млн.руб. на выполнение Указов Президента РФ по доведению заработной платы работникам учреждений доп.образования и работникам культуры до установленного уровня;

- 2,1 млн.руб. на подготовку образовательных учреждений к новому учебному году;

- 3,4 млн.руб. на содержание дорог в зимний период;

- 4,7 млн.руб. на реконструкцию электроснабжения района Лука в п.Вязовая;

- 0,6 млн.руб. на кап.ремонт водопровода по ул.Крупская;
- 9,4 млн.руб. на покрытие дефицита бюджета;

- 4,3 млн.руб. несбалансированность от недополученного НДФЛ в 1 полугодии 2015 года.

Кроме того, через депутатов ЗСО Новичкова М.Л. и Решетникова А.Ю. получена дотация 1,12 млн.рублей, которые направлены на следующие цели:
	Сумма в тыс.руб.
	Направление расходования

	150,0
	Предоставление субсидии МБУ «СОК» на приобретение спортивного инвентаря для лыжной секции 

	20,0
	Предоставление субсидии МБУ «СОК» на  укрепление МТБ

	150,0
	Отсыпка дороги к кладбищу в р-де Минка

	200,0
	Оборудование спортивной площадки в пос.Вязовая

	70,0
	Приобретение костюмов для детского фольклорного  ансамбля «Казачата»»

	175,0
	Замена деревянных оконных блоков на блоки ПВХ в  МКДОУ «Центре развития ребенка Д/сад №10»

	175,0
	Замена деревянных оконных блоков на блоки ПВХ в  МКДОУ Д/сад №13

	100,0
	Финансирование поездок спортивных групп боксеров на областные соревнования, МКОУ ДОД «ДЮСШ»

	30,0
	Приобретение волейбольной формы, МКОУ ДОД «ДЮСШ»

	50 ,0
	Приобретение спортивного инвентаря для МКОУ «Средняя общеобразовательная школа» с.Тюбеляс


3. В соответствием с графиком возврата бюджетного кредита, полученного в 2011 году из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа в 2015 году было произведено погашение кредита в сумме 5,5 млн.руб. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году составили 205,7 т.р.

В 2015 году поступило целевой финансовой помощи из областного и федерального бюджетов на сумму 395,1 млн.руб., из них 42%, или 165,8 млн.руб. - на осуществление мер социальной поддержки и социального обслуживания граждан.
Хочется отметить некоторые положительные моменты 2015 года: 

- за счет средств фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета  на общую сумму 5,4 млн.руб. завершены работы по долевому участию муниципального образования в строительстве жилого дома №30 в МКР-1 с последующей передачей квартир в муниципальную собственность за счет средств областного бюджета; 

- за счет средств областного бюджета в рамках программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан РФ" на 2014-2020 годы проведены мероприятия на сумму 18,6 млн.руб. по газификации п.Шубино и п.Новостройка; 

- за счет средств местного бюджета в рамках муниципальной программы "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" в Усть-Катавском городском округе на 2011-2015 годы проведен комплекс мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к зимнему периоду на сумму 7,5 млн.руб.; 

- за счет средств областного бюджета проведены мероприятия в рамках реализации государственной программы Челябинской области  «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан РФ" в Челябинской области на 2014-2020 годы» на сумму 2,985 млн.руб. по кап.ремонту тепловых сетей от д/с № 5 по ул.Комсомольской до пер.Катавский;
- за счет областной субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства на условиях софинансирования (субсидия из федерального бюджета - 2,9 млн.руб.; средства местного бюджета – 0,35 млн.руб.) в рамках муниципальной программы "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Усть-Катавском городском округе на 2015 год" субсидировано 11 субъектов малого предпринимательства на развитие малого бизнеса и открытия дополнительных рабочих мест; 

- за счет федерального и областного бюджетов было приобретено 9 жилых помещений  для  детей-сирот  на сумму 8,1 млн.рублей;

- в рамках программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за счет средств федерального, областного и местного бюджетов в общей сумме 0,732 млн.руб.  одной молодой семье была предоставлена субсидия на приобретение жилья;
- за счет средств областного бюджета в сумме 5,6 млн. руб. была проведена летняя оздоровительная кампания, в результате которой на базе образовательных учреждений и детского оздоровительного центра «Ребячья республика» оздоровилось 1277 детей. Расходы на круглогодичное содержание и подготовку ДОЦ «Ребячья Республика» к летней оздоровительной кампании за счет средств местного бюджета составили в  2015 году 13,9 млн.руб.;

- за счет средств местного бюджета в рамках реализации муниципальной программы "Безопасность образовательных учреждений на 2014-2016 гг." был проведен комплекс мероприятий, в том числе по подготовке школ к новому учебному году, на сумму 5,9 млн. руб.; 

- за счет средств федерального и местного бюджетов проведены мероприятия на сумму 3,6 млн.руб. на развитие и обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;
и т.д.
Реформа бюджетных учреждений

В целях реализации постановления администрации Усть-Катавского городского округа от 05.02.2015г. №96 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в части проведения мероприятий по оптимизации бюджетной сети реорганизовано Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение "Детский сад № 2" путем присоединения к Муниципальному казённому общеобразовательному учреждению "Основная общеобразовательная школа села Тюбеляс.

Реализация бюджетной политики
В рамках реализации решения Собрания депутатов «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» органами местного самоуправления, главными распорядителями бюджетных средств и получателями бюджетных средств, в целях повышения эффективности использования бюджетных средств проведена следующая работа: проведено 119     конкурсных процедур по осуществлению закупок, в том числе: конкурсы - 1, аукционы – 73, запросы котировок – 44, запросы предложений - 1. Общая сумма экономии от проведения конкурсных процедур составила сумму 6260,42 тыс.руб.  

Целью бюджетной политики Усть-Катавского городского округа в 2015 году было финансовое обеспечение важных для жизнедеятельности обязательств:

1. Реализация задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе дальнейшее повышение зарплат в бюджетной сфере.

2. Продолжение работы по поэтапному переходу к формированию и исполнению бюджета Усть-Катавского городского округа по программно-целевому принципу в разрезе муниципальных программ.

Для   обеспечения   их   выполнения,   а   также   в   целях   недопущения
образования просроченной кредиторской задолженности бюджета Усть-Катавского городского округа были предприняты следующие мероприятия: 

1. Регламентирован порядок доведения лимитов бюджетных обязательств  (часть 6 статьи 6  решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа от  26.12.2014г. №182 «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и пункт 4 постановления администрации Усть-Катавского городского округа от 05.02.2015 года № 96 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

2. Определены условия авансовых платежей при заключении муниципальных контрактов для обеспечения муниципальных нужд (постановление администрации Усть-Катавского городского округа от 05.02.2015 года № 96).
3. Регламентирован Порядок формирования фонда оплаты труда и установлен предельный ФОТ отдельных категорий работников, подведомственных МКУ «Управление образования Усть-Катавского городского округа» (постановление администрации Усть-Катавского городского округа от 25.12.2013г. №1845 в редакции от 28.09.2015г.).

4. Установлен предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей муниципальных  учреждений и средней заработной платы работников муниципальных учреждений (постановление администрации Усть-Катавского городского округа от 05.02.2015 года № 96).

5. Регламентированы условия оплаты труда в органах местного самоуправления, установлены предельные фонды оплаты труда всех органов местного самоуправления на 2015 год.

В результате все обязательства городского округа в 2015 году были выполнены, просроченная   кредиторская   задолженность   по   состоянию   на   01.01.2016г. отсутствует.
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Увеличение стоимости родительской платы за посещение детей ДОУ, за оздоровление в загородном лагере
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За счет сокращения численности ФГУП «УКВЗ», перевод 3222 чел. ФГУП «УКВЗ» в летний период на 4-х дневку
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